
SAMENVATTING 

Het koninkrijk België is een parlementaire democratie met een beperkte constitutionele monarchie. Het land is een federale 

staat met verscheidene bestuursniveaus: naast het federale (nationale) niveau zijn er ook nog de gewesten (Vlaanderen, 

Wallonië en Brussel) en gemeenschappen (Vlaamse, Franse en Duitse taalgemeenschap), de provincies en de gemeenten. De 

federale regering, voorgezeten door de eerste minister, blijft aan zolang zij het vertrouwen geniet van de Kamer van 

Volksvertegenwoordigers (één van de twee parlementaire assemblees). Waarnemers die de federale parlementsverkiezingen 

van 2010 en de gemeente- en provincieraadsverkiezingen van 15 oktober jongstleden bijwoonden, waren van mening dat deze 

vrij en eerlijk verliepen. De veiligheidsdiensten legden verantwoording af aan de burgerlijke overheden. 

Het voornaamste mensenrechtenprobleem was de discriminatie van raciale en religieuze minderheden op de arbeids- en 

huisvestingsmarkt en op het vlak van maatschappelijke attitudes. Moslimvrouwen kregen af te rekenen met discriminerende 

kledingbeperkingen op het werk (in overheidsdienst en op de private arbeidsmarkt), in het onderwijs en in openbare ruimten. 

Andere mensenrechtenproblemen waren de aanhoudende overbevolking van de gevangenissen, het geweld tegen vrouwen, 

kindermisbruik en mensenhandel. 

De overheid voerde een actief vervolgings- en bestraffingsbeleid ten aanzien van ambtenaren, zowel bij de veiligheidsdiensten 

als in andere functies, die misbruik pleegden. Er werden geen gevallen van straffeloosheid gemeld. 

Afdeling 1. Respect voor de integriteit van de persoon, inclusief de afwezigheid van: 

a. Willekeurige of onrechtmatige beroving van het leven 

Er werden geen gevallen gemeld van willekeurige of onwettige levensberoving door de overheid of haar vertegenwoordigers. 

b. Verdwijning 

Er werden geen gevallen gemeld van verdwijningen met een politiek motief. 

c. Foltering en andere wrede, onmenselijke of onterende behandeling of bestraffing 

De wet verbiedt wrede, onmenselijke of onterende behandelingen of bestraffingen, en er werden geen gevallen gemeld van 

overheidsambtenaren die zich hier in de loop van het jaar schuldig aan zouden hebben gemaakt. 

In zijn rapport van 2011 meldde Amnesty International (AI) het vermeende gebruik van buitensporig geweld door de politie na 

twee betogingen in Brussel in 2010. Het Vast Comité van Toezicht op de Politiediensten, dat dit soort klachten onderzoekt, 

erkende dat minstens één van de klachten gegrond was (agenten in burger hadden de indruk gewekt dat de betogingen door de 

politie waren geïnfiltreerd). 

Toestand in gevangenissen en detentiecentra 

De gevangenissen en detentiecentra voldeden aan de meeste internationale normen en de overheid stond bezoeken door 

parlementsleden en onafhankelijke mensenrechtenorganisaties toe. 



Fysieke toestand: De overbevolking van de gevangenissen bleef een probleem. In september groeide de totale 

gevangenispopulatie aan tot 11.321 gedetineerden, wat neerkomt op een overschrijding van de capaciteit met meer dan 20 

procent. Om de overbevolking tegen te gaan, zaten 650 gedetineerden een deel van hun straf uit in een Nederlandse 

gevangenis in Tilburg die onder gedeeld Belgisch-Nederlands gezag kwam te staan. In 2011 overleden in totaal 49 

gedetineerden in gevangenissen. Er waren 515 vrouwelijke gedetineerden, wat overeenkomt met ongeveer 4 procent van de 

gevangenispopulatie. Er waren geen specifieke meldingen van misbruik noch van het feit dat vrouwen slechter zouden worden 

behandeld dan mannen in de zeven vrouwengevangenissen. 

De gedetineerden hebben toegang tot drinkwater en kunnen een beroep doen op een federale ombudsman. In de loop van 

2011 steeg het gebruik van alternatieve straffen, voornamelijk voor plegers van niet-gewelddelicten. Het aantal veroordelingen 

tot werkstraffen is bijvoorbeeld sterk toegenomen: van 556 in 2002 tot 10.530 in 2010. 

Bestuur: Gevangenen en gedetineerden hebben redelijke toegang tot bezoekers en kunnen hun godsdienst beoefenen. De 

overheid bood gevangenen en gedetineerden de mogelijkheid om zonder censuur onmenselijke toestanden bij de gerechtelijke 

overheid te melden en er klacht over in te dienen. De overheid onderzocht geloofwaardige klachten over onmenselijke 

toestanden en documenteerde de resultaten op een publiek toegankelijke wijze. De overheid onderzocht de toestand in de 

gevangenissen en de detentiecentra, en hield hier toezicht op. In alle gevangenissen van het land waren commissies van 

toezicht actief die belast zijn met het toezicht op de detentieomstandigheden. Elke commissie bestaat uit zes à tien vrijwilligers 

die de FOD Justitie op de hoogte kunnen brengen van hun bevindingen. Waarnemers wezen op een gebrek aan middelen en 

opleiding bij de commissieleden. 

Toezicht: De overheid stond de Commissie ter Preventie van Foltering (CPF) van de Raad van Europa toe om gevangenissen 

en detentiecentra te bezoeken. Een federale bemiddelaar treedt op als ombudsman bij wie alle burgers terechtkunnen in geval 

van problemen met de administratie. De federale bemiddelaar is een onafhankelijke entiteit die door de Kamer van 

Volksvertegenwoordigers voor een termijn van zes jaar wordt aangesteld om problemen tussen burgers en openbare 

instellingen te onderzoeken en hiervoor oplossingen te vinden. 

In april bezocht de CPF de gevangenissen van Vorst en Andenne. De CPF wees op de overbevolking in de gevangenis van 

Vorst en oordeelde dat de detentieomstandigheden in twee vleugels van deze gevangenis onmenselijk en onterend zijn. De 

CPF betreurde dat geen gehoor was gegeven aan enkele van haar eerdere aanbevelingen (onder meer het behoud van een 

minimale personeelsbezetting tijdens stakingen). Eind 2011 bezocht de CPF de gevangenis in Tilburg. De commissie wees 

weliswaar op het professionalisme van de cipiers, maar stelde toch vast dat geweld tussen de gevangenen een probleem vormt. 

Verbeteringen: Het masterplan voor de hervorming van het gevangeniswezen omvatte de renovatie en uitbreiding van enkele 

gevangenissen, de vervanging van de oudste instellingen en de bouw van zeven nieuwe gevangenissen tegen 2016. De 

overheid begon in de loop van het jaar met de bouw van verscheidene complexen. 

d. Willekeurige arrestatie of opsluiting 

De wet verbiedt willekeurige arrestaties en opsluitingen. De overheid respecteerde dit verbod over het algemeen. 



Rol van politie- en veiligheidsdiensten 

De federale politie is verantwoordelijk voor de binnenlandse veiligheid en het handhaven van de openbare orde in heel het land. 

In 2010 onderzocht de Algemene Inspectie 1.174 klachten tegen de politie – voornamelijk wegens geweld en willekeurige 

opsluiting – en stuurde twee derde daarvan door naar het parket. Zes van de klachten hadden betrekking op corruptie en drie 

op machtsmisbruik. De burgerlijke overheden oefenden een effectieve controle uit op de federale en lokale politie, evenals op 

de strijdkrachten. De overheid beschikte over effectieve mechanismen om misbruiken en corruptie te onderzoeken en te 

bestraffen. 

Arrestatieprocedures en behandeling tijdens hechtenis 

De grondwet stelt dat iemand slechts kan worden gearresteerd indien hij op heterdaad wordt betrapt op een misdrijf of indien er 

een rechterlijk bevel is uitgevaardigd dat binnen de 24 uur ten uitvoer moet worden gebracht. Volgens de wet heeft een persoon 

in hechtenis recht op een snelle gerechtelijke bepaling van de wettelijkheid van zijn of haar hechtenis. De autoriteiten 

respecteerden dit recht in het algemeen. Personen in hechtenis werden snel op de hoogte gebracht van de feiten die hen ten 

laste werden gelegd en kregen toegang tot rechtsbijstand (indien nodig op kosten van de overheid). De alternatieven voor 

opsluiting zijn voorwaardelijke invrijheidsstelling, gemeenschapsdienst, voorwaardelijke gevangenisstraf met een proeftijd en 

elektronisch toezicht. Er werd gebruikgemaakt van een borgtochtsysteem. Volgens de cijfers voor 2011 waren gedetineerden in 

voorhechtenis goed voor ongeveer 35 procent van de totale gevangenispopulatie. De gemiddelde duur van de voorhechtenis 

daalde in de voorbije acht jaar met zo’n 30 procent tot 62 dagen. 

Op 1 januari voerde België de Salduz-wet in. Die verleent een verdachte het recht om door een advocaat te worden bijgestaan 

tijdens zijn/haar eerste ondervraging op het politiebureau. Er kwamen enkele klachten van de politie en de FOD Justitie over de 

logge, dure en moeilijk te implementeren bepalingen van de wet. 

e. Ontzegging van een eerlijk openbaar proces 

De grondwet en de wet voorzien in een onafhankelijke rechterlijke macht. In het algemeen respecteerde de overheid de 

onafhankelijkheid van het gerecht in de praktijk. 

Gerechtelijke procedures 

De grondwet voorziet in het recht op een eerlijk proces. Een onafhankelijke rechterlijke macht zag over het algemeen toe op de 

naleving van dit recht. Alle beklaagden worden geacht onschuldig te zijn en hebben het recht om onmiddellijk en in detail op de 

hoogte te worden gebracht van de feiten die hen ten laste worden gelegd. Verder hebben zij recht op een eerlijk en openbaar 

proces binnen een redelijke termijn, mogen zij contact opnemen met een advocaat van hun keuze, krijgen ze de nodige tijd en 

middelen om hun verdediging voor te bereiden en hebben ze toegang tot het bewijsmateriaal waarover de overheid beschikt. Ze 

hebben ook het recht om te worden geconfronteerd met getuigen à charge, en om eigen getuigen en bewijsmateriaal voor te 

leggen. Zij worden niet gedwongen om getuigenissen af te leggen of schuld te bekennen en hebben het recht om in beroep te 

gaan. Beklaagden hebben het recht om terecht te staan voor een jury. 

Belgische rechtbanken zijn volgens de wet bevoegd om te oordelen over oorlogsmisdaden en misdaden tegen de menselijkheid 

die buiten het nationale grondgebied gepleegd zijn, wanneer het slachtoffer of de dader een Belgisch staatsburger is of legaal in 

het land verblijft. 



Politieke gevangenen en gedetineerden 

Er waren geen meldingen van politieke gevangenen of gedetineerden. 

Burgerrechtelijke procedures en rechtsmiddelen 

Individuele personen en organisaties kunnen burgerlijke vorderingen wegens mensenrechtenschendingen instellen en bij het 

Europees Hof voor de Rechten van de Mens (EHRM) beroep aantekenen tegen uitspraken van binnenlandse rechtbanken.  

Vonnissen van het regionale Hof voor de Rechten van de Mens 

België ondertekende het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens en valt onder de jurisdictie van het EHRM. De 

overheid beschouwde alle uitspraken van het Hof als bindend. 

f. Willekeurige inmenging in de persoonlijke levenssfeer, het gezin, de thuissituatie of correspondentie 

De grondwet en de wet verbieden dit soort acties en in de praktijk respecteerde de overheid dit verbod in het algemeen. 

Afdeling 2. Respect voor burgerlijke vrijheden, met inbegrip van: 

a. Vrijheid van meningsuiting en persvrijheid 

De grondwet en de wet voorzien in de vrijheid van meningsuiting – inclusief voor leden van de pers – en in de praktijk 

respecteerde de overheid deze rechten in het algemeen. Een onafhankelijke pers, een doeltreffende rechterlijke macht en een 

goed werkend democratisch politiek systeem stonden samen garant voor de vrijheid van meningsuiting en de persvrijheid. 

Vrijheid van meningsuiting: Het ontkennen van de Holocaust en aanzetten tot haat zijn misdrijven die worden bestraft met 

gevangenisstraffen van respectievelijk acht dagen (ontkenning van de Holocaust) en één maand (aanzetten tot haat) tot 

maximaal één jaar, en met boetes plus een mogelijke ontzetting uit de burgerlijke en politieke rechten. Wie zich op grond van 

racistische of xenofobe motieven schuldig maakt aan het aanzetten tot haat wordt berecht voor een gewone rechtbank. Wie 

echter aanzet tot haat om andere redenen – met inbegrip van homofobie of religieuze vooroordelen – moet over het algemeen 

terechtstaan voor een jury, wat een langere en duurdere procedure vereist. In mei werd de woordvoerder van de radicale 

salafistische beweging Sharia4Belgium veroordeeld tot een celstraf van twee jaar waarvan één met uitstel wegens het 

aanzetten tot haat tegen niet-moslims. In juni werd een lokale politicus van het extreemrechtse Vlaams Belang veroordeeld tot 

vier maanden cel met uitstel en 10 jaar ontzetting uit zijn burgerrechten wegens een artikel dat hij in 2005 in een rechtse krant 

publiceerde. Hij beschuldigde migranten in dat artikel van het schenden van de lokale begraafplaats. 

Vrijheid op het internet 

De overheid legde geen beperkingen op met betrekking tot de toegang tot het internet. Er waren geen geloofwaardige 

meldingen van controles door de overheid op het e-mailverkeer of internet-chatrooms zonder de wettelijk vereiste toelating 

hiertoe. Individuele personen en groepen konden op een vreedzame manier hun mening uiten op het internet of via e-mail. 

Volgens ramingen van de International Telecommunications Union had ongeveer 78 procent van de bevolking in 2011 toegang 

tot het Internet. 

Academische vrijheid en culturele evenementen 

De overheid legde geen beperkingen op met betrekking tot de academische vrijheid of culturele evenementen. 



b. Vrijheid van vreedzame vergadering en vereniging 

De grondwet en de wet voorzien in vrijheid van vergadering en vereniging, en over het algemeen eerbiedigde de overheid dit 

recht in de praktijk. 

c. Vrijheid van godsdienst 

Zie het International Religious Freedom Report van het ministerie van Buitenlandse Zaken op www.state.gov/j/drl/irf/rpt/. 

d. Vrijheid van beweging, intern ontheemde personen, bescherming van vluchtelingen en staatlozen  

De grondwet en de wet voorzien in bewegingsvrijheid binnen het land, de vrijheid om naar het buitenland te reizen, te emigreren 

en naar het vaderland terug te keren. In het algemeen eerbiedigde de overheid deze rechten in de praktijk. De overheid werkte 

samen met het Hoog Commissariaat voor de Vluchtelingen van de Verenigde Naties en andere humanitaire organisaties om 

bescherming en bijstand te bieden aan vluchtelingen, asielzoekers, staatlozen en andere mensen die hulp nodig hebben. 

Bescherming van vluchtelingen 

Toegang tot asiel: De Belgische wetten voorzien in de toekenning van asiel of het statuut van vluchteling. De overheid heeft een 

systeem ingevoerd om bescherming te bieden aan vluchtelingen, met inbegrip van specifieke subsidiaire bescherming in de 

gevallen waarin niet wordt voldaan aan de asielvoorwaarden van het Verdrag van Genève betreffende de Status van 

Vluchtelingen uit 1951 en het bijbehorende Protocol uit 1967. 

De wetten om verblijfsvergunningen te verlenen aan vreemdelingen die het slachtoffer waren van een onbehoorlijk lange 

asielprocedure, bleven van kracht. Deze waren ook van toepassing op vreemdelingen zonder papieren die in een precaire 

humanitaire situatie verkeerden of die konden bewijzen dat zij in de samenleving geïntegreerd waren, hetzij omdat zij ten minste 

vijf jaar in het land gewoond hadden, hetzij omdat ze gedurende minstens een jaar betaald werk hadden gehad. 

Regularisatie van de status wegens een onbehoorlijk lange aanvraagperiode, om dringende humanitaire redenen of op 

medische gronden werd in 2011 aan 509 aanvragers verleend, tegenover aan 24.199 aanvragers in 2010, wat wijst op een 

aanzienlijke verkorting van de duur van de procedures. Tegen eind 2011 had het Federaal Agentschap voor de Opvang van 

Asielzoekers onderdak verschaft aan 91.281 onbegeleide minderjarige vreemdelingen die asiel aanvroegen. 

Veilig herkomstland/transitland: Het land ondertekende en implementeerde de Dublin II Verordening en stopte na een uitspraak 

van het EHRM met het overbrengen van asielzoekers naar Griekenland indien dit het eerste EU-land was waar ze als 

asielzoeker aangekomen waren. 

Niet-terugleiding: In de praktijk bood de overheid bescherming tegen de uitzetting of terugkeer van vluchtelingen naar landen 

waar hun leven of vrijheid zou worden bedreigd wegens hun ras, godsdienst, nationaliteit, lidmaatschap van een bepaalde 

sociale groep of politieke opvattingen. Op 11 mei verbrak het Hof van Beroep een vonnis van een lagere rechtbank van 

augustus 2011 en oordeelde dat aan Mustaphan Lounani de status van vluchteling moest worden toegekend. Lounani was 

eerder (in 2006) veroordeeld tot een gevangenisstraf van zes jaar wegens zijn lidmaatschap van een jihadistische cel van de 

Group Islamique Combattant Marocain. Lounani bleef echter tot het einde van het jaar in het land in afwachting van een nieuw 

arrest van de Raad voor Vreemdelingenbetwistingen van het Commissariaat-Generaal voor Vluchtelingen en Staatlozen. 

http://www.state.gov/j/drl/irf/rpt/


Schending van vluchtelingenrechten: In 2011 verwees de overheid 7.034 mensen naar gesloten centra. Dit zijn instellingen 

waar asielzoekers worden opgesloten. Gemiddeld duurde hun verblijf in een gesloten centrum 24 dagen. Op 25 april werd een 

nieuw gesloten centrum geopend ter vervanging van twee oudere centra. Gezondheidszorg en rechtshulp waren er slechts in 

beperkte mate beschikbaar als gevolg van personeelstekort. 

Tijdelijke bescherming: Het land biedt ‘subsidiaire bescherming’ aan personen die weliswaar niet aan de wettelijke voorwaarden 

voldoen om als vluchteling te worden erkend, maar toch niet naar hun herkomstland kunnen terugkeren omdat het risico reëel is 

dat zij er ernstig gevaar lopen. Volgens de richtlijnen van de EU hebben personen die subsidiaire bescherming genieten recht 

op een tijdelijke verblijfsvergunning, reisdocumenten, toegang tot werk en gelijke toegang tot gezondheidszorg en huisvesting. 

Om tegemoet te komen aan de vereisten van het Vluchtelingenverdrag van 1951 moeten kandidaten een gegronde angst voor 

vervolging hebben wegens één van de volgende criteria: ras, nationaliteit, godsdienst, politieke opvattingen of lidmaatschap van 

een bepaalde sociale groep. 

De subsidiaire bescherming, waarvoor minder strenge voorwaarden gelden dan deze die het Vluchtelingenverdrag oplegt, is 

bedoeld voor mensen die niet voldoen aan één van de voorwaarden van het Verdrag, maar die absoluut bescherming nodig 

hebben en een reëel risico op ernstige schade lopen ingeval zij naar hun herkomstland terugkeren. In 2011 verleende het land 

subsidiaire bescherming aan 1.094 mensen (2.857 mensen kregen een ‘gewoon’ vluchtelingenstatuut). 

Afdeling 3. Respect voor politieke rechten: het recht van de burgers om hun regering te veranderen  

De grondwet verleent de burgers het recht om hun regering op een vreedzame manier te veranderen. De burgers oefenden dit 

recht uit via periodieke, vrije en eerlijke verkiezingen op basis van het algemeen stemrecht. Stemmen is bij alle verkiezingen 

verplicht. Wie niet stemt, kan een symbolische boete opgelegd krijgen. 

Verkiezingen en politieke participatie 

Recente verkiezingen: De gemeente- en provincieraadsverkiezingen van 15 oktober werden geacht vrij en eerlijk te zijn 

verlopen. Ook de federale verkiezingen van 2010 verliepen vrij en eerlijk. 

Participatie van vrouwen en minderheden: De grondwet eist de aanwezigheid van mannen en vrouwen in de federale, regionale 

en lokale besturen. De wet eist dat er bij Europese, federale, regionale, provinciale en lokale verkiezingen evenveel mannelijke 

als vrouwelijke kandidaten op de kieslijsten staan. Indien niet aan deze wettelijke bepalingen wordt voldaan, zijn de 

verkiezingen ongeldig en wordt het bestuur dat op basis van deze verkiezingen werd samengesteld, onwettig geacht. 

Bij de verkiezingen van 14 oktober waren 38,1 procent van de verkozen kandidaten voor de provinciebesturen en 35,9 procent 

van de verkozen kandidaten voor de gemeentebesturen vrouwen. 

Na de federale verkiezingen van 2010 waren 59 vrouwen verkozen in de Kamer van Volksvertegenwoordigers (die 150 leden 

telt) en 28 vrouwen in de Senaat (met 71 zitjes – 18 van de 40 rechtstreeks verkozen senatoren waren vrouwen). Zes van de 19 

ministers en staatssecretarissen in de federale regering waren vrouwen. 

Er zetelden zeven leden van Marokkaanse of Turkse origine in de Kamer van Volksvertegenwoordigers, en vijf in de Senaat. 

Met het argument dat religieuze symbolen uit de publieke ruimte moeten worden gebannen, verplichtten vele politieke partijen 

moslimkandidaten met hoofddoek om afstand te doen van deze hoofddoek als ze politiek vooruit wilden komen. Mahinur 



Ozdemir, de eerste en enige vrouw die openlijk een hoofddoek droeg in het Brusselse parlement, kreeg bijvoorbeeld van haar 

partij het verbod om een uitvoerend mandaat op te nemen of zich verkiesbaar te stellen voor het federale parlement zolang ze 

haar hoofddoek zou dragen. Toen haar partij, de CdH (Democratische Humanistische Centrumpartij), in 2009 uiteindelijk 

overstag ging en haar toestond om tijdens de uitoefening van haar parlementaire functie een hoofddoek te dragen, werd deze 

beslissing niet door iedereen binnen de partij gesteund. In de aanloop naar de gemeenteraadsverkiezingen werd op 1 maart 

ook een kandidate uit Verviers, Layla Azzouzi, verplicht om haar plaats op de lokale kieslijst af te staan omdat ze een 

hoofddoek droeg. Toen haar partijgenoot Hajib El Hajjaji, die ook op de kieslijst stond, publiek tegen deze beslissing 

protesteerde, werd hij prompt van de lijst gehaald en gevraagd om de partij te verlaten. In Brussel mocht Faridah Tahar, 

kandidate op de lijst van de Franstalige socialisten (PS), van de lokale PS-voorzitter haar hoofddoek blijven dragen, maar dit 

gebeurde uitsluitend in deze gemeente en behoorde niet tot het standaardbeleid binnen de PS. 

Afdeling 4. Corruptie en gebrek aan transparantie bij de overheid 

De wet voorziet in strafrechtelijke sancties voor corruptie door ambtenaren. De overheid implementeerde deze bepalingen in het 

algemeen effectief. Er waren geen belangrijke meldingen van overheidscorruptie tijdens het jaar. 

Verkozenen hoefden hun inkomens niet bekend te maken, maar dienden wel bekend te maken in welke raden van bestuur ze 

zetelden, ongeacht of ze dit bezoldigd of onbezoldigd deden. De federale politie beschikt over een specifieke Centrale Dienst 

voor de Bestrijding van Corruptie. Deze dienst is belast met het onderzoek van mogelijke fraudegevallen waarbij 

overheidsinstellingen betrokken zijn. De niet-gouvernementele organisatie Transparency International, de media en de politieke 

partijen brachten ook gevallen van mogelijke corruptie doeltreffend onder de aandacht. 

De wet voorziet in publieke toegang tot overheidsinformatie, zij het met enkele uitzonderingen (zoals informatie in verband met 

de nationale veiligheid). In de praktijk respecteerde de overheid deze wet. 

Hoewel er geen rechtstreekse wapenhandel tussen het land en Libië of Gaza plaatsvond, waren Belgische wapens in deze 

conflictgebieden in overvloed aanwezig, wat vragen doet rijzen over hun herkomst. 

Afdeling 5. Houding van de overheid ten aanzien van internationaal en niet-gouvernementeel 

onderzoek naar vermeende mensenrechtenschendingen 

Diverse binnenlandse en internationale mensenrechtenorganisaties waren in het land actief en konden mensenrechtendossiers 

vrij onderzoeken en hun bevindingen hieromtrent publiceren, zonder door de overheid te worden belemmerd. 

Overheidsambtenaren stelden zich over het algemeen coöperatief op en toonden zich ontvankelijk voor hun standpunten. Het 

door de overheid gefinancierde Centrum voor Gelijke Kansen en Racismebestrijding (CGKR) is belast met de bevordering van 

gelijke kansen en de bestrijding van alle vormen van discriminatie, uitsluiting of voorkeursbehandeling op basis van wettelijk 

vastgelegde gronden. Het ziet ook toe op de eerbiediging van de grondrechten van vreemdelingen, volgt de aard en de omvang 

van de migratiestromen op de voet, en draagt bij tot de inspanningen die worden geleverd ter bestrijding van mensenhandel. 

Het centrum genoot veel aanzien bij de publieke opinie, functioneerde onafhankelijk en werd goed gefinancierd door de 

overheid. 



Overheidsinstanties op het vlak van mensenrechten: Ombudsmannen van de federale regering en de deelregeringen hielden 

toezicht op de werking van de diensten die tot hun respectieve bevoegdheidsdomeinen behoren, en publiceerden er rapporten 

over. 

Afdeling 6. Discriminatie, maatschappelijke misstanden en mensenhandel 

De wet verbiedt discriminatie op basis van ras, geslacht, handicap, taal of maatschappelijke status. In het algemeen zag de 

overheid toe op de naleving van deze wetten. De wet noemt 18 strafbare discriminatiegronden: leeftijd, seksuele geaardheid, 

burgerlijke status, geboorteplaats, vermogen, godsdienstige overtuiging, filosofische overtuiging, lichamelijke toestand, 

handicap, lichamelijke kenmerken, genetische kenmerken, sociale status, nationaliteit, ras, huidskleur, sociale afkomst, 

nationale afkomst en etnische afkomst. Er is een afzonderlijke wet ter bestrijding van genderdiscriminatie op het werk. Volgens 

een richtlijn van het college van procureurs-generaal moeten de politie en de openbare aanklagers raciale motieven vermelden 

wanneer zij misdrijven rapporteren of registreren. In dergelijke gevallen moet het openbaar ministerie de vordering verzwaren 

(wanneer een moord bijvoorbeeld door racistische motieven ingegeven blijkt te zijn, moet de beklaagde ook worden 

aangeklaagd wegens het plegen van een haatmisdrijf). 

Vrouwen 

Verkrachting en huiselijk geweld: Verkrachting – ook binnen het huwelijk – is verboden en de overheid ging in dergelijke 

gevallen over tot vervolging. In 2011 registreerde de federale politie 2.968 gevallen van verkrachting (een lichte stijging 

tegenover het voorgaande jaar) en 3.573 aanrandingen van de eerbaarheid. De gevangenisstraffen voor veroordeelde 

verkrachters gaan van minimaal 10 jaar tot maximaal 30 jaar. De duur hangt af van factoren als de leeftijd van het slachtoffer, 

het leeftijdsverschil tussen dader en slachtoffer, de relatie tussen beiden en het feit dat er bij de misdaad al dan niet geweld 

werd gebruikt. 

De wet verbiedt huiselijk geweld en voorziet in boetes en gevangenisstraffen voor plegers van dergelijke feiten. In 2011 

registreerde de federale politie de volgende klachten in verband met huiselijk geweld: 21.838 klachten wegens fysieke 

geweldpleging tussen partners (21.940 in 2010), 123 klachten wegens seksuele geweldpleging (127 in 2010) en 21.167 

klachten wegens psychologische geweldpleging (20.832 in 2010). Het Federaal Instituut voor de Gelijkheid van Vrouwen en 

Mannen coördineerde een nationaal actieplan ter bestrijding van partnergeweld. Vrouwen uit Oost-Europa, Sub-Saharaans 

Afrika en Azië waren het slachtoffer van seksuele uitbuiting. 

Schadelijke traditionele praktijken: Het nationaal actieplan 2010-2014 van het Federaal Instituut voor de Gelijkheid van Vrouwen 

en Mannen focust op gedwongen huwelijken, eergerelateerd geweld en vrouwelijke genitale verminking. Op 20 december 

veroordeelde de jury van het Hof van Assisen van Namen de ouders van Sadia Sheikh tot gevangenisstraffen van 25 jaar (voor 

de vader) en 15 jaar (voor de moeder) wegens de moord in 2007 op hun dochter. Die had een gearrangeerd huwelijk 

geweigerd. 

Seksuele intimidatie: Overal in het land waren verscheidene door de overheid ondersteunde opvangcentra en noodnummers 

beschikbaar voor slachtoffers van huiselijk geweld. Naast onderdak boden vele opvangcentra ook bijstand op juridische vlak, 

hulp bij het vinden van een baan en psychologische ondersteuning voor beide partners. Betrouwbare statistieken over seksuele 

intimidatie waren moeilijk te verkrijgen, aangezien bij verscheidene entiteiten formeel klacht kan worden ingediend. De wet 



streeft ernaar om geweld en intimidatie op het werk te voorkomen en verplicht ondernemingen om interne procedures uit te 

werken voor de behandeling van klachten van werknemers. Over het algemeen zag de overheid toe op de naleving van de 

wetgeving tegen geweld en intimidatie. Op 26 juli bracht ‘Femme de la Rue’, een veelbesproken reportage van een studente, 

verslag uit over de seksuele intimidatie die gewone vrouwen in de straten van Brussel ondervinden, voornamelijk vanwege 

nieuw aangekomen migranten. 

Reproductieve rechten: De grondwet garandeert dat mensen hun privéleven in alle vrijheid kunnen organiseren, inclusief het 

grondrecht van koppels en individuen om op een vrije en verantwoordelijke manier te bepalen hoeveel kinderen ze willen en 

wanneer ze die willen, en te beslissen hoe ze de zwangerschappen willen spreiden. Medische centra en lokale ngo’s die rond 

gezondheidszorg werken, kunnen vrijuit informatie over gezinsplanning verspreiden. Het recht op toegang tot contraceptiva 

wordt op geen enkele manier beperkt. Mannen en vrouwen hebben gelijke toegang tot de diagnose en behandeling van 

seksueel overdraagbare aandoeningen. Volgens schattingen van internationale organisaties waren er in de loop van het jaar 

per 100.000 levende geboorten ongeveer vijf overlijdens van moeders. 

Discriminatie: Vrouwen genieten dezelfde wettelijke rechten als mannen, zowel in het kader van het familierecht en het 

eigendomsrecht als binnen het gerechtelijk apparaat, in de arbeidsrelaties en op het vlak van bescherming door de sociale 

zekerheid. Ook in het kader van de arbeidsrelaties en voor wat betreft de toegang tot goederen, diensten, sociale zekerheid en 

gezondheidszorg verbiedt de wet discriminatie op grond van gender, zwangerschap of moederschap, evenals seksuele 

intimidatie. 

Het Federaal Instituut voor de Gelijkheid van Vrouwen en Mannen, dat verantwoordelijk is voor het promoten van 

gendergelijkheid, kan rechtszaken aanspannen wanneer het meent dat de wetten op de gelijkheid worden overtreden. De 

meeste klachten die het instituut tijdens het jaar ontving, waren werkgerelateerd en hielden verband met de beëindiging van 

arbeidsovereenkomsten naar aanleiding van een zwangerschap. De economische discriminatie van vrouwen hield aan. In de 

loop van het jaar publiceerde het instituut een studie (gebaseerd op gegevens van 2009) waaruit bleek dat vrouwen per uur 9 

procent minder verdienden dan hun mannelijke collega’s. Rekening houdend met deeltijdse arbeid bedroeg het algemene 

loonverschil 22 procent. Volgens de wet moet één derde van de raden van bestuur van publieke beursgenoteerde 

ondernemingen (niet de privéondernemingen) uit vrouwen bestaan. 

Op 8 maart (Internationale Vrouwendag) keurde het federale parlement een wet goed om de loondiscriminatie weg te werken. 

Alle ondernemingen met minstens 50 werknemers zijn voortaan wettelijk verplicht om een analyseverslag van hun 

bezoldigingsstructuur en een gedetailleerde uitsplitsing van de lonen en secundaire arbeidsvoorwaarden volgens gender op te 

stellen. Verder moeten zij een genderneutraal functieclassificatiesysteem uitwerken en de mogelijkheid voorzien om een 

bemiddelaar aan te stellen die gendergerelateerde problemen kan aanpakken en opvolgen. 

Kinderen 

Geboorteregistratie: Alle levend geboren kinderen worden onmiddellijk ingeschreven. Kinderen verwerven een nationaliteit via 

de nationaliteit van hun ouders. 

Kindermisbruik: In 2011 registreerde de federale politie 166 klachten wegens verlating van kinderen (168 in 2010), 243 klachten 

wegens verwaarlozing (256 in 2010), 90 klachten wegens onthouding van levensmiddelen (134 in 2010) en 3.977 klachten in 

verband met fysieke, seksuele, psychologische of andere mishandeling van kinderen binnen het gezin (3.707 in 2010). De ngo 



Child Focus meldde in 2011 2.328 dossiers van vermiste kinderen en kindermisbruik te hebben behandeld, wat neerkomt op 

een lichte stijging sinds 2010 (2.203). 

Kindhuwelijken: Volgens de wet moeten de beide (toestemmende) partners minstens 18 jaar oud zijn om een huwelijk te 

kunnen sluiten. Er stelde zich geen probleem van kindhuwelijken in het land. 

Seksuele uitbuiting van kinderen: De wet voorziet in de bescherming van kinderen en jongeren tegen seksuele uitbuiting, 

ontvoering en mensenhandel, en legt zware straffen op voor kinderpornografie en het bezit van pedofiel materiaal. Het 

aanmaken en verspreiden van kinderpornografie wordt bestraft met gevangenisstraffen van 5 tot 15 jaar. Op het bezit van 

dergelijk materiaal staan gevangenisstraffen van een maand tot een jaar. De wet laat de vervolging toe van ingezetenen die 

dergelijke misdaden in het buitenland plegen en verplicht misdadigers die wegens seksueel misbruik van kinderen veroordeeld 

zijn, tot een gespecialiseerde behandeling voordat ze voorwaardelijk vrij kunnen komen. De wet bepaalt ook dat ze na hun 

vrijlating verder moeten worden begeleid en behandeld. In de loop van 2011 behandelde Child Focus 534 dossiers van 

seksueel misbruik (331 in 2010) en zette het zijn bewustmakingscampagnes via het internet voort. De organisatie ontving in 

2011 1.479 meldingen van kinderpornografie op het internet (1.320 in 2010) en stuurde relevante gevallen door naar de 

gespecialiseerde eenheden van de federale politie. Volgens officiële cijfers onderzocht de federale politie in 2011 414 dossiers 

van kinderpornografie (425 in 2010). 

Op 31 juli gelastte een rechtbank de vrijlating van Michelle Martin, ex-vrouw en medeplichtige van de veroordeelde pedofiel en 

seriekindermoordenaar Marc Dutroux, nadat ze slechts acht jaar van haar straf had uitgezeten. Zij was veroordeeld tot 30 jaar 

gevangenisstraf wegens medeplichtigheid aan de ontvoering en opsluiting van kinderen. Ondanks een golf van publieke 

verontwaardiging en inspanningen van het parket om haar in de cel te houden, werd Martin op 28 augustus in vrijheid gesteld 

om onder toezicht in een klooster nabij Namen te gaan wonen. 

De minimumleeftijd voor consensuele seksuele contacten is 16 jaar. Op seksuele contacten met personen jonger dan 16 staan 

gevangenisstraffen van 15 tot 20 jaar. Indien het slachtoffer jonger dan 10 is, bedraagt de gevangenisstraf 20 tot 30 jaar. 

Internationale ontvoering van kinderen: Het land ondertekende het Verdrag van Den Haag van 1980 betreffende de 

Burgerrechtelijke Aspecten van Internationale Ontvoering van Kinderen. Voor meer informatie, zie het compliance-rapport van 

het ministerie van Buitenlandse Zaken op: http://travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport_4308.html. 

Antisemitisme 

De Joodse gemeenschap in het land telt naar schatting 40.000 tot 50.000 mensen. In 2011 waren er 65 meldingen van 

antisemitische daden. In 2012 (tot 23 november) waren dit er 53, waaronder fysieke aanvallen en verbale pesterijen gericht 

tegen Joden en vandalisme op Joodse eigendommen. De wet verbiedt openbare verklaringen die aanzetten tot nationale, 

raciale of godsdienstige haat, met inbegrip van de ontkenning van de Holocaust. 

Er ging vrij veel media-aandacht naar de beslissing van de raad van bestuur van de Université Libre de Bruxelles om een 

nieuwe studentenkring te erkennen: BDS (Boycotts, Divestment & Sanctions). Deze roept op tot economisch protest tegen het 

Israëlische beleid ten aanzien van de Palestijnen. Een aantal mensen binnen de Joodse gemeenschap interpreteerde dit als 

een zoveelste voorbeeld van het antisemitische klimaat op de universiteit. Anderen voerden aan dat de studentenkring een 

voorbeeld was van de vrijheid van politieke meningsuiting. Het debat was op het einde van het jaar nog volop aan de gang. 

http://travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport_4308.html


Er was sprake van antisemitisme door een imam die tijdens een vrijdagse gebedsbijeenkomst in de Brusselse Al Amal-moskee 

tegen de Joden predikte. Hij werd berispt en vervolgens ontslagen door de raad van bestuur van de ngo die de moskee 

bestuurt. Eveneens in april werd een arts van het Universitair Ziekenhuis in Jette (UZ Brussel) ontslagen omdat hij ‘sieg heil’ 

had geroepen en zijn Joodse assistent had aangeraden ‘weer de gaskamer in te duiken’. 

Mensenhandel 

Zie het rapport Trafficking in Persons van het ministerie van Buitenlandse Zaken op www.state.gov/j/tip. 

Mensen met een handicap 

De wet voorziet in de bescherming van mensen met een fysieke, sensoriële, intellectuele of mentale handicap tegen 

discriminatie op de arbeidsmarkt, in het onderwijs, op het vlak van vervoer en inzake de toegang tot gezondheidszorg en 

andere diensten die door de overheid worden verleend. In 2011 ontving het CGKR 320 klachten, tegenover 319 in 2010. De 

meeste klachten waren werkgerelateerd en hadden betrekking op de toegang tot private en openbare gebouwen en diensten 

(waaronder het openbaar vervoer), en de toegang tot banken, cafés en restaurants. 

Kinderen met een handicap konden naar school en er was geen sprake van belangrijke misbruikpatronen in 

onderwijsinstellingen of centra voor geestelijke gezondheidszorg. Hoewel de regering had beslist dat overheidsgebouwen die 

na 1970 werden opgetrokken, toegankelijk moeten zijn voor mensen met een handicap, waren heel wat oudere gebouwen nog 

steeds niet toegankelijk voor hen. De wet vereist dat gedetineerden met een handicap een passende behandeling krijgen in 

afzonderlijke, op hen afgestemde centra. Ondanks deze wet verbleven zo’n 1.000 gedetineerden met een handicap in 

Belgische gevangenissen. 

Nationale/raciale/etnische minderheden 

Discriminatie van etnische minderheden bleef het voornaamste mensenrechtenprobleem in het land. Deze discriminatie was 

merkbaar in de huisvesting, het onderwijs en op de arbeidsmarkt, en kwam ook tot uiting in het gebrek aan steun vanwege de 

politieke partijen. 

In 2011 hielden de meeste klachten die het CGKR ontving, verband met vermeende problemen op basis van nationaliteit of 

etnische origine (39,8 procent), lichamelijke handicaps (19,7 procent) en discriminatie wegens godsdienstige of filosofische 

overtuiging (14,1 procent). Discriminerend gedrag bleek voornamelijk op de werkvloer en op het internet voor te komen. Het 

CGKR achtte 21 procent van de ontvangen klachten gegrond. 

De voorbije jaren is openlijke rassendiscriminatie sociaal minder aanvaardbaar geworden, maar het probleem blijft vaak bestaan 

in de vorm van godsdienstige discriminatie (minder op algemene afwijzing onthaald dan etnische discriminatie) of onder het 

mom van praktijken die zogenaamd de invloed van religie op het openbaar leven onder controle moeten houden, maar in wezen 

de toegang van moslims tot de arbeidsmarkt, huisvesting en onderwijs beperken. In juli noemde de Raad van Europa België in 

een rapport over de toename van tegen moslims gerichte beleidsstrategieën en wetten in heel Europa. Het rapport belichtte de 

discriminatie waar moslims mee af te rekenen hebben op de arbeids- en huisvestingsmarkt, in het onderwijs en op het vlak van 

kleding in het openbaar (voornamelijk de beperkingen op het dragen van een hoofddoek en het boerkaverbod). 

http://www.state.gov/j/tip


De overheid bleef tekortschieten ten overstaan van de doelstelling die ze had vooropgesteld in verband met het uitwerken van 

een nationaal actieplan tegen racisme. 

De antimigrantenpartij Vlaams Belang zette haar beledigende mediastunts voort, zoals bijvoorbeeld het uitdelen van 

varkensworstjes aan studenten tijdens een halalbarbecue in Antwerpen. 

Volgens het CGKR droeg de economische malaise in Europa bij tot de toename van de migrantonvriendelijke stemming in het 

land, zowel bij de publieke opinie als binnen de politieke partijen. Naar schatting 50 procent van de mensen van Turkse of 

Marokkaanse origine leefde in armoede, tegenover 15 procent van de burgers van Belgische origine. 

De seculiere overtuiging – die de meeste politieke partijen delen – dat ‘de neutraliteit van de staat’ op het vlak van religie 

voorrang heeft op de godsdienstvrijheid en de vrijheid van meningsuiting in het openbaar, werd regelmatig gebruikt als 

rechtvaardiging voor wetten die tot een beperking van de rechten van bepaalde groepen en met name moslimvrouwen leidden. 

Moslimvrouwen met hoofddoek werden gediscrimineerd op de arbeidsmarkt, voornamelijk in functies die een interactie met het 

publiek inhouden. Zo was er een veelbesproken geval van een werkneemster van een Belgisch filiaal van het Nederlandse 

grootwarenhuis Hema. Zij kreeg te horen dat ze niet langer kon werken in een functie die contacten met de klanten inhield, 

omdat klanten hadden gezegd dat ze zich ongemakkelijk voelden bij haar hoofddoek. 

Volgens cijfers die de Nationale Bank in december publiceerde, bedroeg de tewerkstellingsgraad onder burgers die buiten de 

Europese Unie geboren waren 45,8 procent in de loop van het jaar. Bij native Belgen lag de tewerkstellingsgraad zo’n 20 

procent hoger dan bij migranten. 

Volgens de studie speelde discriminatie op de arbeidsmarkt een rol doordat werkgevers de voorkeur geven aan werknemers uit 

eigen land. Door juridische obstakels en speciale opleidingsvereisten waren migranten ook systematisch 

ondervertegenwoordigd bij het overheids- en onderwijspersoneel. Verder werkten migranten hoofdzakelijk in sectoren met een 

grotere werkonzekerheid zoals de horeca. Ze hadden ook meer kans om met een arbeidsovereenkomst van beperkte duur 

tewerkgesteld te worden. 

In april wees een rapport van AI op de discriminatie van moslims in verscheidene Europese landen waaronder België. Het 

rapport benadrukte de discriminatie die etnische minderheden in het onderwijs en op de arbeidsmarkt ondervinden, en verwees 

in dat verband naar het hoofddoekenverbod dat de grote meerderheid van de scholen in het land hanteren en de problemen die 

vrouwen met een hijab ondervinden om een baan te vinden. 

In juli 2011 werd een nationaal verbod van kracht op het dragen van sluiers die het volledige gezicht bedekken op openbare 

plaatsen. Er zijn verschillende gevallen bekend waarin de naleving van dit verbod werd afgedwongen, wat in één geval leidde 

tot rellen in een moslimbuurt op 31 mei. Overtreders kunnen worden bestraft met een boete van 137,50 euro (USD 182) en tot 

zeven dagen gevangenisstraf. Juridische procedures die de grondwettelijkheid van het verbod in vraag stelden, waren op het 

einde van het jaar nog aan de gang. 

Uit gegevens voor 2011 die de FOD Justitie vrijgaf, bleek dat de rechtbanken 61,5 procent van de zaken van vermeende 

discriminatie op basis van etnische afkomst of seksuele geaardheid onontvankelijk verklaarden. 

De Roma waren regelmatig het slachtoffer van discriminatie op het vlak van toegang tot onderwijs, werk en huisvesting. Vóór de 

gemeenteraadsverkiezingen van oktober stelden enkele Waalse burgemeesters zich alsmaar harder op tegen de Roma-



gemeenschappen. In verscheidene gemeenten – voornamelijk in de provincies Luik en Henegouwen – kwam het zelfs tot een 

preventieve uitzetting. Precieze gegevens over het aantal mensen dat van het grondgebied werd verwijderd, waren op het einde 

van het jaar niet beschikbaar. 

Na de uitzettingen van Roma elders in Europa in de loop van 2010 verzocht de Europese Commissie de EU-lidstaten om een 

specifiek actieplan voor de Roma in te dienen. België deed dit in februari. Het actieplan riep op tot een aantal maatregelen om 

de maatschappelijke integratie van de Roma-gemeenschap te bevorderen. Op 5 juni richtte de minister van Gelijke Kansen een 

Roma-raad op zodat de Roma voortaan door een instelling worden vertegenwoordigd die als gesprekspartner van de overheid 

kan fungeren. Hoewel de raad nog niet volledig operationeel is, heeft hij al contacten gelegd en enkele projecten opgestart. Het 

actieplan werd verwelkomd als een stap voorwaarts, maar waarnemers meenden dat er onvoldoende onderscheid wordt 

gemaakt tussen de problemen van de Roma – die vaak worden gedwongen tot verhuizen als gevolg van alomtegenwoordige 

discriminatie – en de ‘trekkende bevolking’ die vrijwillig voor een meer nomadische levensstijl kiest. 

Maatschappelijke misstanden, discriminatie en geweld op basis van seksuele geaardheid en genderidentiteit 

Het land beschikt over een goed uitgebouwde wettelijke structuur voor holebirechten. De rechten van homo’s, lesbiennes, 

biseksuelen en transgenders zijn ook opgenomen in de antidiscriminatiewetten van het land. De wettelijke structuur kon 

rekenen op brede politieke steun in de samenleving en in de regering onder leiding van de eerste openlijk homoseksuele eerste 

minister van het land. 

De wet biedt passende bescherming aan transseksuelen maar niet aan de ruimere transgendergemeenschap, waarvan de 

overgrote meerderheid geen medische ingrepen wenst te ondergaan. Bij de federale politie was er ruime steun voor Rainbow 

Cops, een vereniging van holebi’s bij de politiediensten, evenals voor een vernieuwende opleiding voor politiemensen rond 

holebithema’s. 

Er deed zich tijdens de zomer een reeks gewelddadige homofobe incidenten voor, waaronder twee moorden (op 22 april en 24 

juli). Naar het voorbeeld van de studentenreportage van 7 november over seksuele intimidatie van vrouwen op straat wandelde 

een holebikoppel gevolgd door een verborgen camera van een Vlaamse zender door de straten van Antwerpen en Brussel. De 

reportage toonde tal van negatieve reacties, waaronder agressieve blikken, beledigingen, bedreigingen en spottende 

opmerkingen. De meeste experts zijn van mening dat de toename van homofoob geweld toe te schrijven is aan een 

gerandomiseerde statistische clustering, veeleer dan aan een algemene stijging van het geweld tegen leden van de 

holebigemeenschap. 

De onderrapportering van misdrijven tegen de holebigemeenschap bleef een probleem en bepaalde leden van 

migrantengemeenschappen maakten zich in het openbaar schuldig aan verbale intimidatie van leden van de 

holebigemeenschap. Technisch gezien is adoptie door holebi’s volgens de wet toegestaan, maar in de praktijk kregen 

holebikoppels af te rekenen met veel grotere obstakels en langere wachttijden dan andere koppels, zowel vanwege de overheid 

als vanwege private adoptieorganisaties. 

Andere vormen van maatschappelijk geweld of discriminatie 



Het CGKR ontving klachten wegens discriminatie op basis van fysieke kenmerken, politieke overtuiging, sociale afkomst of 

status. Elk van deze categorieën was goed voor zo’n 4 procent van het totale aantal ontvangen klachten. In 2011 werden drie 

vermeende gevallen van discriminatie van personen met hiv/aids gemeld bij het CGKR. 

Afdeling 7. Rechten van werknemers 

a. Recht van vereniging en recht op collectieve onderhandelingen 

In ondernemingen met meer dan 50 werknemers verleent de wet werknemers het recht om onafhankelijke vakbonden van hun 

keuze op te richten en zich hierbij aan te sluiten, zonder voorafgaande toelating of overdreven voorwaarden. De wet verleent 

hen ook stakingsrecht en het recht om collectieve onderhandelingen te voeren. In de praktijk oefenden werknemers deze 

rechten uit. Belgische en niet-Belgische werknemers genoten op dit punt dezelfde rechten. In ondernemingen met meer dan 

100 werknemers moet een ondernemingsraad worden verkozen, en in ondernemingen met meer dan 50 werknemers moeten 

comités voor veiligheid en gezondheid worden verkozen. De verkiezingen vonden plaats in mei en werden geacht eerlijk te zijn 

verlopen. Werkgevers deden soms een beroep op de rechtbanken om stakingspiketten te verbieden die werkwilligen de 

toegang tot de bedrijfsgebouwen beletten en op die manier het keuzerecht van de betrokkenen beïnvloedden om al dan niet 

mee te staken. 

De wet voorziet in een stakingsrecht voor alle werknemers in de overheids- en privésector, behalve voor militairen. De wet 

verbiedt antivakbondsdiscriminatie en bemoeienissen van de werkgever met vakbondsfuncties. In de praktijk zag de overheid 

toe op de eerbiediging van dit recht. Vakbondsafgevaardigden kunnen niet worden ontslagen wegens de uitoefening van hun 

mandaat. Ze genieten ontslagbescherming en hebben recht op de gewone ontslagpremies. Een werknemer kan eisen om weer 

in dienst te worden genomen indien kan worden aangetoond dat hij onrechtmatig werd ontslagen. In een dergelijk geval dient 

de werkgever een dwangsom te betalen indien hij nalaat om de werknemer weer in dienst te nemen. Het Internationaal Verbond 

van Vakverenigingen meldde in zijn jaarverslag voor het betreffende jaar echter dat “vakbondsrechten onvoldoende werden 

beschermd door de wet of in de praktijk. Werkgevers en overheden trachtten stakingen te voorkomen. Minstens 10 

vakbondsafgevaardigden werden ontslagen en vier werknemers raakten gewond tijdens stakingspiketten.” 

Op 26 februari stuurde de Duitse onderneming Meister een vijftien man sterke ‘knokploeg’ naar haar vestiging in de buurt van 

Luik om een staking te breken. De knokploeg drong binnen in het magazijn, maar werd uiteindelijk door de politie 

tegengehouden. Na verscheidene uren onderhandelen vertrok de knokploeg onder politiebegeleiding. Zowel 

vakbondsvertegenwoordigers als politici veroordeelden de gewelddadige actie. 

b. Verbod op dwangarbeid en verplichte arbeid 

De wet verbiedt dwangarbeid of verplichte arbeid. Toch waren er meldingen van dit soort praktijken. Mannelijke slachtoffers 

werden gedwongen om in restaurants, cafés en sweatshops, en op landbouwbedrijven en bouwplaatsen te werken. 

Politiediensten en rechtbanken maakten gebruik van passende wetgeving om deze uitbuiting te bestrijden, en de overheid nam 

passende maatregelen om verplichte arbeid te voorkomen. 

Zie ook het rapport Trafficking in Persons van het ministerie van Buitenlandse Zaken op www.state.gov/j/tip. 

c. Verbod op kinderarbeid en minimumleeftijd voor werknemers 

http://www.state.gov/j/tip


De wet en het beleid beschermen kinderen tegen uitbuiting op het werk. De overheid dwong de naleving van deze wetten in de 

meeste gevallen af met de nodige middelen, inspecties en sancties. De minimumleeftijd om te werken is 15 jaar. Jongeren 

tussen 15 en 18 jaar kunnen tijdens het schooljaar kiezen voor leerprogramma’s met deeltijds werken en leren, en kunnen 

gedurende de schoolvakanties voltijds werken. Er gelden geen beperkingen op basis van de regelgeving inzake veiligheid en 

gezondheid op het werk. De FOD Arbeid legt regels op aan sectoren die jongeren in dienst nemen, ziet toe op de naleving van 

de arbeidswetgeving en staat occasioneel afwijkingen toe voor kinderen die tijdelijk voor modellenbureaus of in de 

amusementssector werken. 

d. Aanvaardbare werkomstandigheden 

Het nationale minimummaandloon bedroeg 1.472,40 euro (ongeveer USD 1.944) voor werknemers die 21 jaar oud zijn, 

1.511,48 euro (USD 1.995) voor werknemers die 21,5 jaar oud zijn en zes maanden anciënniteit hebben, en 1.528,84 euro 

(USD 2.018) voor werknemers die 22 jaar oud zijn en één jaar anciënniteit hebben. De armoedegrens werd in 2011 vastgelegd 

op een maandelijks inkomen van 973 euro (USD 1.284) voor een alleenstaande volwassene. 

De standaardwerkweek telt 38 werkuren. Werknemers hebben recht op vier weken jaarlijkse vakantie. Van deze normen kan 

worden afgeweken in het kader van een collectief onderhandelde overeenkomst, maar de arbeidstijd mag niet meer dan 11 uur 

per dag en 50 uur per week bedragen. Tussen twee werkperiodes moet een rustperiode van 11 uur zitten. Overuren worden 

van maandag tot en met zaterdag tegen een tarief van 150% vergoed. Overuren op zondag worden tegen een tarief van 200% 

vergoed. De FOD Arbeid en de arbeidsrechtbanken zagen effectief toe op de naleving van deze wetten en regels. De wet 

verbiedt of beperkt het presteren van een overdreven aantal overuren. Een werknemer mag in één kwartaal zonder specifieke 

toelating niet meer dan 65 overuren opbouwen. 

De Federale Overheidsdienst Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg zag toe op de effectieve naleving van deze 

bepalingen. Inspecteurs van de FOD Arbeid en de FOD Sociale Zekerheid controleerden de naleving van de regelgeving op de 

arbeidsmarkt. Beide FOD’s streven ernaar om te waarborgen dat de normen effectief worden nageleefd in alle sectoren 

(inclusief de informele sector), en dat de lonen en arbeidsomstandigheden in overeenstemming zijn met de collectieve 

arbeidsovereenkomsten. Slechte arbeidsomstandigheden kunnen niet alleen worden beboet, maar kunnen ook worden 

doorverwezen als gevallen van ‘mensenhandel’. In 2010 waren er gemiddeld 145 arbeidsinspecteurs voor 273.398 private 

ondernemingen. Samen waren zij verantwoordelijk voor het welzijn van 3.761.016 werknemers. Het gemiddelde van één 

inspecteur per 25.920 werknemers lag onder het aanbevolen cijfer van één inspecteur per 10.000 werknemers dat het Comité 

van Hoge Functionarissen van de Arbeidsinspectie van het Europees Agentschap voor Veiligheid en Gezondheid vooropstelde. 

In 2011 deden er zich 170.203 werkgerelateerde ongevallen voor, waaronder 22.349 ongevallen op de weg van en naar het 

werk. Er waren 139 werkgerelateerde overlijdens, waaronder 57 op de weg van en naar het werk. 


